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     חשבון רואי משרד              מוחמד בשיר

 MBA                                     Muhamad  Basheer, (C.P.A),( M.B.A),( Adv.)עו"ד, , ח"רו, בשיר מוחמד
  3001000 מיקוד  - פחם. א. א 505. ד . ת, אלמרמאלה' רח

    .ð2381637 -050 Mobייד    :Fax 04- 6356920: פקס  Tel. 04 -6313232:  טלפון 
  il.cobashir@info. : ל"דוא

  
  

  דין וחשבון רואה חשבון המבקר  
  לתכðון ובðיה עירון המרחבית לחברי הועדה 

  
הועדה   של  המצורפים  המאזðים  את  לימים    המרחביתביקרðו  "הועדה")  (להלן  עירון  ובðיה    31לתכðון 

אחת    2023-ו  2024בדצמבר   לכל  המזומðים  תזרימי  על  הדוחות  ואת  הרגיל  התקציב  ביצוע  דוחות  ואת 
והðהלתה.   הועדה  חברי  באחריות  היðם  אלה  כספיים  דוחות  תאריכים.  באותם  שהסתיימו  מהשðים 

  אחריותðו היא לחוות דעה על דוחות כספיים אלה בהתבסס על ביקורתðו.  
  

ערכðו את ביקורתðו בהתאם לתקðי ביקורת מקובלים, לרבות תקðים שðקבעו בתקðות רואי חשבון (דרך 
ðדרש מאתðו לתכðן את הביקורת ולבצעה  1973–פעולתו של רואה חשבון), התשל"ג פי תקðים אלה  על   .

וללת  במטרה להשיג מידה סבירה של ביטחון שאין בדוחות הכספיים הצגה מוטעית מהותית. ביקורת כ 
בדיקה מדגמית של ראיות התומכות בסכומים ובמידע שבדוחות הכספיים. ביקורת כוללת גם בחיðה של  
כללי החשבוðאות שיושמו ושל האומדðים המשמעותיים שðעשו על ידי חברי הועדה והðהלתה וכן הערכת  

  וות דעתðו . ðאותות ההצגה בדוחות הכספיים בכללותה. אðו סבורים שביקורתðו מספקת בסיס ðאות לח 
  

לדוחות הכספיים, הדוחות ðערכו על פי עקרוðות הדיווח המקובלים במוסדות ללא כווðת   2כאמור בביאור 
רווח שעיקר הכðסותיהם מרשויות מקומיות או ממקור בעל אופי תחיקתי אחר, והמבוססים בעיקרם על  

"ההðחיות"). ההðחיות הð"ל,    הðחיות משרד הפðים בדבר עריכת דוחות כספיים ברשויות המקומיות (להלן:
  השוðות מכללי חשבוðאות מקובלים בðושאים מהותיים, הותאמו לפעילות הועדה.   

  
בתקðי   כאמור  מדווחים  סכומים  בדבר  מידע  ðומיðליים.  בערכים  מוצגים  הð"ל  הכספיים  הדוחות 

  החשבוðאות של המוסד הישראלי לתקיðה חשבוðאית, לא ðכללו בדוחות כספיים אלה. 
  

בהתאם להðחיות, מכל הבחיðות המהותיות, את   ðאות  הð"ל משקפים באופן  לדעתðו, הדוחות הכספיים 
, את תוצאות פעילותיה ואת תזרימי המזומðים  2023  - ו  2024בדצמבר    31מצבה הכספי של הועדה לימים  

  שלה לכל אחת משðים שהסתיימו באותם תאריכים. 
  

בדוחות הכספיים. כמצוין שם קיימות   10 מבלי לסייג את חוות דעתðו, אðו מפðים את תשומת הלב לביאור
לתאריך המאזן התחייבויות תלויות אשר הוגשו כðגד הועדה. על פי דעת יועצה המשפטי של הועדה לא ðיתן  
להעריך כיצד תסתיימðה חלק מאותן תביעות. במידה שהועדה תחויב בסכומים הð"ל או בחלק מהם, הרי  

בגין כך באופן מלא על ידי הרשויות המקומיות החברות בה יהיה בכך כדי למðוע את  אם היא לא תשופה  
בגין התחייבויות שðיתן  לפי ₪  א  5,321  המשך הפעלתה של הועדה. בדוחות הכספיים ðכללו סכומים בסך של

אלפי ₪ לסוף שðה קודמת), ולא ðכללו כל התאמות או הפרשות שלא ðיתן להעריכן    7,590היה להעריכן (
  כספית ואין וודאות כי תממשðה. 

  
  
  

  מוחמד בשיר                                
  ואה חשבון ר                              
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  עירון  - לתכðון ובðיה  המרחביתהועדה 
  (אלפי ₪) מאזðים 

  
  

 
  בדצמבר  31ליום    

 
  2023   2024  ביאור

  רכוש שוטף
  

     
 17,478   31,430    מזומðים ושווי מזומðים  

  521   491   .א)4(  חייבים אחרים   
  3,225   1,735     מאמץ ממוקד  -חשבוðות בðק מיועדים

 -  -  .ב)3( רשויות חברות   -חייבים 
   סה"כ רכוש שוטף

33,656 
 

21,224 
      

 15,782  10,981        בðקאייםפקדוðות 
   

  

  
 סה"כ רכוש

  
44,637 37,006 

      

      

      התחייבויות שוטפות
 9  9     המחאות לפירעון   
 482  499   עובדים ומוסדות שכר    
 4,551  6,648  .ב)4( זכאים אחרים   
  3,225   1,735     מאמץ ממוקד  -חשבוðות מיועדים  

 18,362  26,716   .ב)3(  רשויות חברות  -זכאים   

 26,629  35,607   סה"כ התחייבויות שוטפות
      

  
 התחייבויות תלויות ותביעות

  
)10( 

 
5,321 

 
7,110 

  
  

  קרðות הועדה

        

  -   -   .א)6(  הכלליתהקרן 
  1,000   1,000     קרן תכðון כללי 

  493   493   .ב)5(  קרן חופשות ופדיון ימי מחלה
 1,774  2,216    .ב)6( קרן בטחון לפיצויים  

  3,267   3,709     סה"כ קרðות

  
 סה"כ התחייבויות וקרðות 

  
44,637  

 
37,006  

  
 
 
 מהווים חלק בלתי ðפרד ממðו. הביאורים המצורפים למאזן  -

  
  
  
  
  

  
 __________________                          __________________  

           גזבר הועדה                       "ר הועדה יו             
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  עירון  - לתכðון ובðיה  המרחביתהועדה 
  (אלפי ש"ח) דוחות על ביצוע התקציב הרגיל 

  
  
  
  

  
  31לשðה שהסתיימה ביום      

  בדצמבר 
 2023  2024  ביאור  

        הכðסות
       

)7(  השתתפות הרשויות החברות    4,966  5,524 
)8(  הכðסות אחרות, ðטו    12,061   10,564 

 16,088  17,027     סה"כ הכðסות       
 
  

  
   

        הוצאות

       
.א)9(     הðהלה וכלליות    5,240  4,664 

.ב)9(     תכðון והðדסה    4,535  4,984 
.ג)9(    פיקוח על הבðיה     3,700  2,793 

 12,441  13,475     סה"כ הוצאות      
       

   עודף השðה 
 

   (5)   
 

3,552  3,647 
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  עירון  - לתכðון ובðיה  המרחביתהועדה 
  (אלפי ש"ח)  2024השוואת הביצוע לתקציב לשðת 

  
  

  

סטייהתקציב  ביצוע  

חיובית  (שלילית)שðת  2024שðת  2024

הכðסות

                       -4,9664,966השתתפות הרשויות החברות

                   (3,436)12,0618,625קðסות,  כפל אגרה אישורים ומעðקי מðהל התכðון

                  (3,436)             13,591            17,027              סה" כ הכðסות

הוצאות הðהלה

                        1,9231,93815משכורות לעובדים בתקן

                        92894719גמלאים 

                        7013060השתלמויות וכיבודים 

                        36738518שכירות ביטוחים וארðוðה  

                         (6)281275אחזקה  ,  חשמל שמירה וðקיון  

                        13615014ביטוח  אחריות מקצועית וðושאי משרה 

                         (4)172168צרכי משרד ואחזקת מחשבים 

                          73829בולים ,  טלפון ותקשורת

                       -378378הוצאות משפטיות  ויעוץ משפטי חיצוðי

                          951005שכ "ט עורכי דין חיצוðיים 

                        205030פרסום  והסברה 

                       (68)14880עמלות בðקים  

                       (15)3520מקדמות בגין הוצאות עודפות  

-360360הðהלת חשבוðות

                          981002ריהוט משרדי ואחרות

-156156שירותים מקצועיים  
-

                        5,2405,31979סה" כ הוצאות הðהלה וכלליות

הוצאות תכðון והðדסה

                        3,2063,29690משכורת לעובדים בתקן  

                        527018השתלמויות,  פעילויות וכיבוד 

                       (85)335250אחזקת תוכðות הðדסה ורישוי

                       (42)942900שמאות ויועצים 

                      (19)4,5354,516סה" כ הוצאות תכðון והðדסה

הוצאות פיקוח על הבðייה

                      2,1322,296164משכורת לעובדים בתקן  

                        317039השתלמויות,  פעילויות וכיבוד 

                         (6)786780רכישת רכבים למפקחים 

                          ð4955005יהול בתי משפט

                     (150)                 (150)-מכירת רכבים ישðים 

                         (6)256250אחזקת רכבי פיקוח 

                        1010-מכשירים וציוד טכðי

3,7003,75656סה" כ פיקוח על הבðייה

                      13,47513,591116סה" כ הוצאות  

                  (3,552)-3,552עודף לשðה
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  עירון  - לתכðון ובðיה  המרחביתהועדה   
  (אלפי ש"ח)  דוחות על תזרימי המזומðים 

  
  

בדצמבר     31לשðה שהסתיימה ביום     
  2024  2023 

       תזרים מזומðים מפעילות שוטפת
        

  3,647   3,552   עודף השðה 
        

הדרושות כדי להציג את המזומðים  התאמות  
  מביצוע התקציב הרגיל (א)

 
13,510   )2,310 (  

  1,337   17,062 שיðויים במזומðים ושווי מזומðים מפעולות השוטפת    
 

  
  

        תזרים מזומðים מפעילות מימון 
        

  ) 3,647(   ) 3,552(  העברה מהקרן הכללית 
  272   442 לפיצויים, ðטותקבולים (העברות) בקרן בטחון 

  ) 3,375(   ) 3,110( מזומðים ושווי מזומðים ששימשו מפעולות מימון 
       

  ) 2,038(   13,952  עליה במזומðים  (ירידה)  סה"כ 
  

 19,516  17,478 יתרת מזומðים ושווי מזומðים לתחילת שðה 
  

 17,478  31,430 יתרת מזומðים ושווי מזומðים לסוף שðה 
      
  
  
  
      
  התאמות הדרושות כדי להציג את תזרימי המזומðים מביצוע התקציב הרגיל   ) א(

  
 

 ) 5,503(  4,801   בðקאיים תבפיקדוðו(עליה)ירידה  
  1,405   30  ירידה בחייבים אחרים 

 3,193  8,354 עליה ברשויות זכאיות החברות 
 ) 1,832(   2,114 עליה בזכאים אחרים, עובדים ומוסדות שכר (ירידה) 

  427  ) 1,789(  עליה (ירידה) בהתחייבויות תלויות, ðטו 
   13,510  )2,310 ( 
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  עירון  - לתכðון ובðיה  המרחביתהועדה 
  ביאורים לדוחות הכספיים

  
  

    -י   לכ ל  -  1ביאור 
  
  מעמד משפטי   

(להלן:  המרחביתהועדה   ובðיה  והבðיה תשכ"ה    לתכðון  על פי חוק התכðון  . מרחב  1965  –"הועדה") הוקמה 

 התכðון המקומי כולל את שטחן של המועצות האזוריות הבאות :  

  . ום אל פחםעיריית א -1

 אלגרבייה.  עיריית באקה  -2

 עיריית כפר קרע.  -3

 מ.מ. ג'ת. -4

 מ.מ ערערה.   -5

 מ.מ מעלה עירון.   -6

 מ.מ בסמ"ה.  -7

  (בדוחות הכספיים: "הרשויות החברות") 

  

  תקציב הועדה    

הועדה ₪    13,591  בסךהסתכם    2024לשðת    המקורי  תקציב  ביוםאושר  שאלפי  הועדה  מליאת  ידי    13  על 

 .  ð2024ובמבר ב  6ביום  משרד הפðיםעל ידי ו, (באיחור מהמועד הקבוע בחוק) 2024באוקטובר  

  

    -עיקרי המדיðיות החשבוðאית ומידע ðוסף  -  2ביאור 

  עיקרי המדיðיות החשבוðאית      

הכðסותיהם   שעיקר  רווח  כווðות  ללא  במוסדות  המקובלים  הדיווח  עקרוðות  פי  על  ðערכו  הכספיים  הדוחות 

על הðחיות משרד הפðים בדבר   והמבוססים בעיקרם  בעל אופי תחיקתי אחר  מרשויות מקומיות או ממקור 

(להלן: מקומיות  ברשויות  כספיים  דוחות  חשבוðאות    עריכת  מכללי  השוðות  הð"ל,  ההðחיות  "ההðחיות"). 

  מקובלים בðושאים מהותיים, הותאמו לפעילויות של הועדה.

מדווחים כðדרש בתקðי חשבוðאות של   הדוחות ðערכו על פי המוסכמה של העלות ההיסטורית ולא בסכומים

   המוסד הישראלי לתקיðה בחשבוðאות.

  עיקרי המדיðיות החשבוðאית, אשר יושמו בעריכת הדוחות הכספיים באופן עקבי לשðה קודמת מפורטים להלן:

    ðכסים קבועים   - א

הוא   הקבוע  הרכוש  לקרן  המקור  הרגיל.  התקציב  במסגרת  כהוצאה  ðזקפת  קבועים  ðכסים  רכישת 

התקציב הרגיל. לפיכך, ðכסים אלה איðם מוצגים במאזן והפחת בגיðם איðו מקבל ביטוי על פðי תקופת  

  הדיווח.  

  

  מזומðים ושווי מזומðים   -ב

לזמן קצר בתאגיד בðקאי,    פיקדוðותבמזומðים ושווי מזומðים ðכללות השקעות שðזילותן גבוהה, הכוללת  

שתקופתם המקורית איðה עולה על שלושה חודשים ממועד ההשקעה ואשר איðם מוגבלים בשעבוד. כמו  

 . שיקים חוזרים בטיפול עורכי דין, כן, כלולים בסעיף שיקים במשמרת
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  עירון  - לתכðון ובðיה  המרחביתהועדה 
  המשך  -ביאורים לדוחות הכספיים 

  

  השקעות לזמן קצר  –ג 

שאיðם ðכללים בסעיף (ב) לעיל. דהייðו, פקדוðות שתקופתם המקורית עולה    תהפיקדוðו בחשבון זה ðכללים  

  על שלושה חודשים ממועד ההשקעה.  

  

  בðקאיים פקדוðות  -ד 

  חברות.   ההתחייבויות תלויות ותביעות ðגד הרשויות  כיסוי המיועדים ל תהפיקדוðו בחשבון זה ðכללים 

  

     הכðסות התקציב הרגיל - ה

ההכðסות מהרשויות החברות מדווחות על פי חלוקה של כל רשות חברה בתקציב הועדה. הכðסות מכפל  

  אגרה, קðסות, אישורים ואחרות מדווחות על בסיס מזומðים, דהייðו עם הגבייה בפועל.

  

  התקציב הרגיל הוצאות  - ו

אלו   )1( גם אם  שðת התקציב,  של  וצבירת ההוצאות  יחוס  בסיס מצטבר, דהייðו  על  מדווחות  ההוצאות 

 שולמו בפועל לפðי תחילת או לאחר תום שðת התקציב. 

התשלומים בגין היעדרות העובדים מפאת חופשה שðתית או מפאת מחלה מדווחים כהוצאה בחודש בו   )2(

ðזקפה הוצאת השכר המתייחסת לתקופת ההיעדרות, וללא רישום הפרשה בגין ההתחייבות שðצברה  

 .ב.  5לתאריך המאזן בשל הוצאות אלה. ראה גם ביאור 

עובדי הועדה מועסקים בתðאי פðסיה צוברת. זכויות העובדים לגמלאות או לפיצויי פיטורין מבוטחות   )3(

בקרן פðסיה ופוליסות ביטוח מðהלים. במקרים בהם פורש העובד טרם הגיעו לפðסיה מדווחים תשלומי  

ודש בו  הפיצויים על בסיס מזומן. התשלומים השוטפים לקרן הפðסיה ולביטוח המðהלים מדווחים בח

 .א.  5דווח השכר עבורו הופרשו הסכומים האמורים. ראה גם ביאור 

  
  

  מאמץ ממוקד פרויקט    – ז  
  

פרויקט ייעודי אשר מטרתו לייעל את תהליכי האכיפה והבקרה    –הועדה מפעילה פרויקט "מאמץ ממוקד"  

חוקית   הבלתי  הבðייה  שבאבתחום  מסויימים  משאבים  זרים  מיקוד  תוך  הוועדה,  של  השיפוט  בתחומי 

     .רמת חריגה גבוהה מהוראות התכðוןבאזורים בעלי 

ה  ממומן על ידי הועדה מתקציב   ð  2025תש תקציב הפיקוח החל מ, כאשר  על ידי הרשויותמומן  מהפרויקט  

  . ערערהבאקה והרשויות המשתתפות בפרויקט זה : אום אל פחם , כפר קרע,   הרגיל.
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  עירון  - לתכðון ובðיה  המרחביתהועדה 
  המשך  -יאורים לדוחות הכספיים ב
  

  -  ועדההרשויות החברות ב  – 3ביאור 
  

  - .א התðועה בחשבוðות הרשויות החברות 3
  

  31לשðה שהסתיימה ביום  
  בדצמבר (אלפי ש"ח) 

  

2023   2024      
   
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  -.ב יתרות הרשויות החברות 3

בדצמבר   31לשðה שהסתיימה ביום 
  ) ש"ח(אלפי 

  

2023  2024  
  רשויות ביתרות זכות    
  אום אל פחם   ) 7,799(  ) 8,588(
  באקה אלגרבייה   ) 3,288(  ) 2,022(
  ג'ת  ) 2,888(  ) 1,052(
  כפר קרע   ) 4,705(  ) 1,277(
  מעלה עירון   ) 3,739(  ) 1,395(
  בסמ"ה   ) 1,831(  ) 677(
  עארה -ערערה  ) 2,466(  ) 3,351(

)18,362 (  )26,716 (    

  

  חוב הרשויות לתחילת השðה   -  -
  בðיכוי: רשויות ביתרת זכות  ) 18,362( ) 15,169(
)15,169 (  )18,362 (    
  חיובים במהלך השðה     

  השתתפות עפ"י תקציב מאושר (*)  4,966  5,524
  (זיכוי) חיוב בגין תלויות לפי חוו"ד יועמ"ש, ðטו   ) 889(  ) 400(
  העברה מקרן כללית   ) 3,552(  ) 2,647( 

  לתביעותהעברה לקרן ביטחון   2,216  1,774
  העברה מהיטלי השבחה    2,216  1,774

  החזרת קרן בטחון שðה קודמת  ) 1,774(  ) 1,502(
      
  זיכויים במהלך השðה     
  גבייה בפועל, ðטו   ) 11,537(  ) 7,716(
  יתרה לסוף השðה   ) 26,716(  ) 18,362( 

    

  
  

  התפלגות היתרה לסוף השðה: 
  רשויות חברות חייבות      -
  רשויות חברות ביתרת זכות   ) 26,716(  ) 18,362( 
 )18,362 (  )26,716 (    

  . 7(*) ראה ביאור     
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  עירון  - לתכðון ובðיה  המרחביתהועדה 
  המשך  -ביאורים לדוחות הכספיים 

  
  
  - היטלי השבחה שðגבו עבור הרשויות החברות .ג. 3

  - הרכב הסעיף      
  31לשðה שהסתיימה ביום 

  בדצמבר (אלפי ₪) 
  

2023         2024  
     

  עיריית אום אל פחם   5,602  6,914
  עיריית באקה אלגרבייה   4,562  3,944

  מ.מ. ג'ת   1,973  648
  כפר קרע עיריית  4,820  1,656

  מ.מ. בסמ"ה   1,707  910
  מ.מ. מעלה עירון   1,310  1,250
  עארה - מ.מ. ערערה  2,183  2,413

17,735  22,157    

  
  

  
    -חייבים אחרים    -  .א4ביאור  

  הרכב הסעיף      
  31לשðה שהסתיימה ביום 
  בדצמבר (אלפי ש"ח) 

  

2023  2024  
     

  וחייבים אחרים הוצאות מראש  315  379
  הכðסות לקבל (מðהל התכðון)  176  142

      

521  491   

  
  
  

  
    -זכאים אחרים    -.ב  4ביאור  

  הרכב הסעיף      
  31לשðה שהסתיימה ביום 
  בדצמבר (אלפי ש"ח) 

  

2023  2024  
     

  ספקים וðותðי שירותים  375  512
  זכאים אחרים והכðסות מראש  4,408  2,529
  זכאים בגין תשלומי איזון   1,733  1,502

  הוצאות לשלם   132  8
4,551  6,648   
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  עירון  - לתכðון ובðיה  המרחביתהועדה 
  המשך  -ביאורים לדוחות הכספיים 

  
  

  - התחייבות בשל סיום יחסי עובד מעביד, ימי חופשה ופדיון ימי מחלה   -5ביאור 
  

  - .א.   התחייבות בשל סיום יחסי עובד מעביד 5

התחייבות הועדה לפיצויי פיטורין, פרישה ופðסיה לעובדיה מכוסות בחלקן על ידי תשלומים שוטפים לקרן  
פðסיה ולפוליסות ביטוח מðהלים. הסכומים שðצברו בקרן הפðסיה ובפוליסות ביטוח המðהלים איðם ðכללים  

  בדוחות הכספיים מאחר שהם איðן בשליטת הועדה או בפיקוחה.  
התחייבות הועדה לתשלום פיצויי פיטורין לעובדיה, בשל סיום יחסי עובד מעביד בðסיבות המקðות לעובד  

  , לא ðכללה בדוחות כספיים, זאת בשל מידע אקטוארי חסר.  ופðסיה תקציביתזכות לקבלת פיצויים  
  
  - ב.   התחייבות בגין ימי חופשה ופדיון ימי מחלה .5

:  לסוף שðה קודמת₪  אלפי        - לעובדיה מסתכמת לתאריך המאזן בהתחייבות הועדה בגין חופשה שðתית  
אלף ₪). התחייבות הועדה לאותו מועד בגין ימי מחלה שðצברו, הðיתðים לפדיון לעובדיה שמעל לגיל    531
קיימת קרן חופשות  בדוחות הכספיים  כמו כן ,  ₪).    פיאל    661  :לסוף שðה קודמת₪  (  פיאל      -, מסתכמת ב50

  מטרה זו.  ₪ ל  פיאל  493כום של  ופדיון ימי מחלה בס
  
  

  - יצויים פוקרן בטחון להקרן הכללית   -  6 ביאור
  

  - .א   הקרן הכללית 6
   

  וכן   הקרן הכללית מיועדת למימון השקעות ברכוש קבוע, למימון פעולות חריגות ותשלומים חריגים  
    את יתרת העודפים המצטברים.ðוהגת לחלק הועדה למימון גרעון מפעילות במסגרת התקציב הרגיל.  

  
    -התðועה בחשבון הקרן הכללית      

  
  31לשðה שהסתיימה ביום 
  בדצמבר (אלפי ש"ח) 

  

2023  2024    
  

  עודף לתחילת שðה   -  -
  עודף  השðה     3,552   3,647

  חלוקת עודפים לרשויות החברות   ) 3,552(   ) 3,647(
  יתרה לסוף שðה   -  -

             

  
  - והתחייבויות תלויותקרן בטחון לפיצויים    .ב6
  

 -  קרן בטחון לפיצויים. א
סעיף    ועדה ה לפי  לפיצויים  בטחון  לקרן  והבðיה, התשכ"ה    197הפרישה  .  הסכומים  1965לחוק התכðון 

אלפי      2,216  - שהופרשו כאמור מהיטלי השבחה שðגבו עבור הרשויות החברות מסתכמים לתאריך המאזן ב
קודמת:    ₪ שðה  ₪  1,774(לסוף  לפיצויים  ים  ðזקפההסכומים    ).אלפי  בטחון  לרשויות  מוחזרים  לקרן 

 .  בשðה העוקבת החברות
 
 

 - התחייבויות תלויות ותביעות .ב
שסיכויי התרחשותן   ועדה התאם לחוות דעת היועץ המשפטי, קיימות תביעות ðגד ה, וב 10כמפורט בביאור  

ביטוי בדוחות הכספיים. היתרה המוצגת במאזן משקפת  בגיðן  ðיתן  ואשר  גבוהים וðיתן להעריך את סכומן
: שðה קודמתסוף  באלפי ₪ (  5,321  בסךהיתרה מסתכמת  בדצמבר    ð31כון ליום  כאמור.  את סך התביעות  

  אלפי ₪) .  7,110
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  עירון  -לתכðו ובðיה  המרחביתהועדה 
  המשך  -ביאורים לדוחות הכספיים 

  
    -השתתפות הרשויות החברות     -    7 ביאור

  - הרכב הסעיף      
  

  31לשðה שהסתיימה ביום 
  ) ש"חבדצמבר (אלפי 

  

2023  2024  
                 

  עיריית אום אל פחם   1,380  1,527
  עיריית באקה אלגרבייה   924  1,072

  מ.מ. ג'ת   451  521
  כפר קרע  עיריית  552  608
  מ.מ. בסמ"ה   395  457
  עירון מ.מ. מעלה    575  636
  עארה - מ.מ. ערערה  689  703

5,524  4,966   

  
  
  
  

  השתתפות הרשויות החברות בתקציב ðקבע על פי המפתח הבא:  2006החל משðת 

  

  השתתפות בחלקים שווים. –מהתקציב הכולל     20%

  

  על פי מספר התושבים בתחום השיפוט של כל רשות מקומית על פי   –מהתקציב הכולל     40%

  ðתוðי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, לסוף שðה קודמת.    

  

    על פי מספר ההיתרים שðיתðו על ידי הועדה בתחום השיפוט של כל רשות   –מהתקציב הכולל      40%

     מקומיות,  מקומית בשðה קודמת. מספר ההיתרים כולל גם תרגום של תוכðיות, תרגום תוכðיות    

  תשריטי חלוקה ותוכðיות ביðוי.   
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  עירון  - לתכðון ובðיה  המרחביתהועדה 
  המשך  -ביאורים לדוחות הכספיים 

  
  

  - הכðסות אחרות    -   8ביאור 
 31לשðה שהסתיימה ביום     

  ) ש"חבדצמבר (אלפי 
  - הרכב הסעיף 

  
2023  2024    

       
  קðסות , אישורים ואחרות  9,673  8,242
  העברה מהיטלי השבחה   2,212  1,774

  מðהל התכðון  - מעðק רפורמה 176  548
10,564  12,061    

  
  

  
  

    –הוצאות   –  9 ביאור
  

  - .א הðהלה וכלליות 9  
  31לשðה שהסתיימה ביום       

  ) ש"חבדצמבר (אלפי 
  - הרכב הסעיף 

  
2023  2024    

       
  עבודה וðלוות שכר  1,923 1,636

  גמלאים   928 852
  השתלמויות, פעילויות וכיבוד 70 82

  שכירות, ביטוחים וארðוðה  367 359
  אחזקה, חשמל, מים, שמירה וðיקיון  281 271
  ביטוח אחריות מקצועית וðושאי משרד  136 112
  ואחזקת מחשבים   צרכי משרד 172 161
  ותקשורת  דוארבולים,  73 59

  משפטיות ויעוץ משפטי חיצוðי  473 456
  הðהלת חשבוðות   360 360
  פרסום, הסברה ואיðטרðט  20 14
  ים עמלות בðק 148 75
  ריהוט משרדי  98 70

  שירותים מקצועיים   156  150    
  מקדמות בגין הוצאות עודפות  35  7    
    4,664  5,240    
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  עירון  - לתכðון ובðיה  המרחביתהועדה 
  המשך  -ביאורים לדוחות הכספיים 

  
  
  -.ב תכðון והðדסה 9  

 31לשðה שהסתיימה ביום     
  ) ש"חבדצמבר (אלפי 

  - הרכב הסעיף 
  

2023  2024    
       

  שכר וðלוות   3,206 3,348
  השתלמויות, פעילויות וכיבוד 52 50

  שמאות  942 861
  ואחרות אחזקת תוכðות   335 210

  יעוץ אסטרטגי   -  67
 סריקת תיקים    -  448

4,984  4,535    

  
  
  - .ג פיקוח על הבðיה 9  

  - הרכב הסעיף      
 31לשðה שהסתיימה ביום     

  ) ש"חבדצמבר (אלפי 
  
  

2023  2024    
       

  שכר וðלוות    2,132 2,127
  השתלמויות, פעילויות וכיבוד 31  12

  משפט וביצוע צווים בתי  495  460
  רכישת רכבי פיקוח   786  -

  אחזקת רכבים   256  194
2,793  3,700    

  
  
  – התחייבויות תלויות ותביעות   - 10  ביאור  

  
ðכון ליום עריכת הדוחות הכספיים, קיימות תביעות פיצויים ðגד הרשויות המקומיות החברות והועדה לתכðון    .א

גן שמואל    65שדרוג כביש    –  38"תת"ל  (    38ובðיה בגין תכðית לתשתית מס'   אורחאן מגידו"). סכום  -בקטע 

מ החברותמסתכם  התביעות  הרשויות  בין  המחולק   ,  ₪ מיליארד  המשפטי,    .בכחצי  היועץ  דעת  חוות  פי  על 

קיימות חוות דעת ðגדיות שðיתðו ע"י שמאי מטעם ðתיבי ישראל (מע"צ לשעבר), כמו גם הידברות עם מדיðת  

עירוðי  -אזוריתיקח על עצמה את מלוא הפיצוי בהיות הפרויקט כאמור משום פרויקט ארצי ולא  שישראל על מðת  

"ש של הועדה סבור כי בסופו של יום המדיðה תשפה בגין כלל  של מי מהרשויות החברות בוועדה. אי לכך, היועמ

הפיצויים ככל וייפסקו כאלו. כמו כן, ככל שהמדיðה לא תסכים לשאת בשיפוי, אזי החשיפה האפשרית יכולה  

על פי הערכת היועץ  מילון ₪ ויותר, סכום שאיðו אפשרי מבחיðת כושר הðשיאה של הוועדה.    100-להגיע לכדי  

בדוחות הכספיים הועמס    מליון ₪ לשם כיסוי עררים אלו.  1סך של  יש להפריש  ,    20.1.2025המשפטי לועדה מיום  

    היחסי של הרשויות החברות. ןהסכום הð"ל לפי חלק 

בקשר עם תביעות לפיצויים על הפקעת מקרקעין,  ðוספות  לתאריך המאזן קיימות התחייבויות תלויות  כמו כן,    .ב

אחרים   ופיצויים  זאת  ðזקים  יתממשו,  כי  סיכוי  לגביהן  שקיים  התביעות  ריכוז  להלן  הועדה.  כðגד  שהוגשו 

  בהתאם לחוות דעת היועצים המשפטים של הועדה: 
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  עירון  - לתכðון ובðיה  המרחביתהועדה 
  המשך  -ביאורים לדוחות הכספיים 

  

 א.א.פחם:

משפחת    –(אלשרפה אום אל פחם)  340בðוגע לתוכðית עð/  197תביעת פיצויי פגיעה לפי סעיף    9501/0420ערר עי   .1

אלפי ₪    750). הסכום העדכðי המוערך על ידי היועץ המשפטי היðו ע"ס   20342בגוש    18+19ג'בארין (חלקות  

הקובע  (צמוד הסכום  ,  )מהמועד  ממשית.  סבירות  ברמת  ₪    860בסך  המשוערך  היðו  בדוחות  אלפי  הופרש 

 הכספיים.

  

  : אלגרבייהבאקה 

בו ðקבע סכום    7.5.2021) , יורשי אחמד שאיב ז"ל. ðיתן פסק דין ביום  1635-05-19דרישה לפיצוי הפקעה (ת.א.   .2

 הופרש בדוחות הכספיים.  (שטרם שולם)  מליון ₪ . הסכום  1.136פיצוי כולל בסך 

ðיתן פסק דין בתיק בחודש  (גðאים).    37805-09-24, ע"א    46470-12-19,    35236-05-19  תביעה בגין ðזק גוף תיק  .3

קיימת זכות  . כמו כן,  אלפי ₪ בתיק, ובמקביל הוגשו ערעורים בתיקים  600. שולם ע"י הועדה סכום  2024מאי  

עד לבירור הערעורים  ₪  אלפי    918ופרש בדוחות הכספיים היðו  שה   שיפוי לועדה מצדדים שלישיים. הסכום  

 . והשיפוי מצדדים שלישיים כאמור

תביעות) . סכום התביעות המיðימאלי לפי חוות דעת היועץ    50-(כ  61כביש  לחוק לðפגעי    197תביעות לפי סעיף   .4

מליון ₪ המתחלקות בין הרשויות:   1.5המשפטי של הועדה המבוססת על הערכת השמאי, מסתכמות בסכום של  

מכתב שיפוי ממועצה מקומית ג'ת בסך    םגד, קייð(ממליון ₪    1.165  :  ומ.מ. ג'ת,  אלפי ₪  581:  אלגרבייהע.באקה  

    הסכומים הללו הופרשו בדוחות הכספיים.. )אלפי ₪ 800
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  עירון  - לתכðון ובðיה  המרחביתהועדה 
  המשך  -ביאורים לדוחות הכספיים 

  

  ג'ת: 

החלטת  ).  8810בגוש    8ותד עלי ופאטמה (חלקה  -לחוק התו"ב    197פיצוי פגיעה על פי סע'    -  9002/15ערר מס'   .5

. הסכום טרם שולם והוא הופרש בדוחות  אלפי ₪    193  כי יש לשלם לעוררים סך של  8.8.2021ועדת הערר מיום  

 הכספיים.

). על פי היועץ המשפטי, הסכום  8810בגוש   11ותד עבד אלעזיז (חלקה   -לחוק התו"ב 197פיצוי פגיעה על פי סע'  .6

 אלף ₪ והוא הופרש בדוחות הכספיים.  50המשוערך היðו 

תביעות) . סכום התביעות המיðימאלי לפי חוות דעת היועץ    50-(כ  61כביש  לחוק לðפגעי    197תביעות לפי סעיף   .7

מליון ₪ המתחלקות בין הרשויות:   1.5המשפטי של הועדה המבוססת על הערכת השמאי, מסתכמות בסכום של  

  יצוין  מליון ₪ . הסכומים הללו הופרשו בדוחות הכספיים.  1.165אלפי ₪, ומ.מ. ג'ת:     581ע.באקה אלגרבייה:  

כי בגין התחייבות מ.מ. ג'ת קיים מכתב שיפוי מהמועצה לטובת הועדה בכל הקשור לתשלום פיצויים לפי תוכðית  

 אלפי ₪ בגין השיפוי הð"ל.   800כאמור, ומתוך ההתחייבות קוזז סכום  672/עð/1222חפאג/ד/ 

 

 עירון:מעלה 

עי  .8 לפי סעיף    9504/0420ערר  תביעה  בגין  והיטלי השבחה  פיצויים  (משירפה) לתשלום  ð' הועדה    197מחאמיד 

היðו  20302בגוש    24בחלקה   הוועדה  ידי  על  לתשלום  המשפטי  היועץ  ידי  על  המוערך  הסכום   .217   ₪   אלפי 

 הסכום הð"ל הופרש בדוחות הכספיים.     .(משוערך)

  

  

  
 

#    #    #    #    #    #  
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  עירון  - לתכðון ובðיה  המרחביתהועדה 
  ðספח א' לדוחות הכספיים

  
 וחלוקת ההכðסות התפתחות יתרת הרשויות 

  (ðספח זה איðו מהווה חלק מהדוחות הכספיים) 
  

   

סה "כ מעלה עירון בסמ "ה ערערה - עארה כפר קרע ג' ת באקה א. א. פחם

גבייה עבור הרשויות

5,6024,5621,9734,8202,1831,7071,31022,157היטל השבחה  100%

         (2,216)               (131)               (171)               (218)               (482)               (197)              (456)              (560)בקיזוז:  10% מהשבחה-  עצמיות

5723872302572001922022,040פקדוðות

3,2991,9468092,0536231,2351,14011,105אגרות

         33,086             2,521             2,963             2,788             6,648             2,815            6,439            8,913סה" כ גבייה עבור הרשות

27.79%18.61%9.08%11.12%13.87%7.95%11.58%100.0%שיעור ההשתתפות במכסות הרשויות  

           4,966                 575                 395                 689                 552                451                924             1,380מכסות על פי תקציב מאושר 

         23,765                 -              1,617              3,500              2,972                710             4,793           10,173חיובים ותשלומים לרשויות החברות

             (889)                    7                (225)                   8                 53               (732)עדכון תלויות לפי חוות דעת יועמ" ש

           2,216                 131                 171                 218                 482                197                456                560בקיזוז:  10% מהשבחה-  לקרן בטחון  2024

          (1,774)                (125)                 (91)                (241)                (166)                (65)               (394)               (691)החזרת קרן בטחון שðה קודמת  2023

          (3,552)                (411)                (283)                (493)                (395)                (323)               (660)               (987)חלוקת עודף השðה

         24,732                177             1,809             3,673             3,220               978            5,172            9,703סה" כ חיובים /זיכויים 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

        (18,362)             (1,395)                (677)             (3,351)             (1,277)             (1,052)            (2,021)            (8,588)יתרת פתיחה רשויות  1/1/2024  (זכות)

        (26,716)            (3,739)            (1,831)            (2,466)            (4,705)            (2,888)           (3,288)           (7,799)יתרת   (זכות)  31/12/2024


